A Magyar Természetvédok Szovetsége
éghajlatvédelmi torvény koncepcidja

1. Az éghajlatvédelmi torvény indokoltsaga

>

Az éghajlat alapvet 6en meghatarozza az élet 6kologiai feltételeit , és ezen keresztl
a biologiai sokféleség mintazatait, és az emberi l1étminéség kereteit: a szilkségletek
kielégithet6ségét, a gazdasadg teljesitbképességét, az emberi egészséget és
életkdriilményeket.

Az éghajlatvaltozas egyik kozvetlen okaként egyre nagyobb tudomanyos
bizonyosséggal az Uveghadzhatasi gézok kibocsatasat — tehetjuk feleléssé. Az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasa kozvetetten és kozvetlendl is a fosszilis
eréforrasok felnasznélasahoz  kotédik elsésorban.

Magyarorszag kiils 6 fiigg 6sége a fosszilis tlizel6anyagoktol politikai és gazdasagi
értelemben is fenntarthatatlan. Ezért a fosszilis tlizeléanyagok felhasznalasanak
fokozatos és tervszer(i csokkentésére, illetve helyettesitésére van sziikség.

A termelési és fogyasztasi szerkezet, a teleplilési szerkezet és a kiépitett infrastruktirak
alapvetéen meghatarozzak a tarsadalom energia szikségleteit, ezért a térvény U
termel 6i és fogyasztdé szerkezet kialakitasaval a takarékos energia és
anyagfelhasznalashoz, tovabba az éghajlatvaltozashoz valo tarsadalmi alkalmazkodas
jobb feltételeihez kivan hozzajarulni.

A jelenlegi gazdasagi valsag is sirgeti a kérnyezetvédelmi és gazdasagélénkitési
intézkedések tsszekapcsolasat , 6sszhangjuk mielébbi megteremtését;

Az éghajlatvaltozas alapvetd okai kézé tartozik az dkoldgiai rendszerek degradacioja,
Magyarorszagon a felszint boritd, és magas O©koszisztéma szolgaltatast nyujté
természetes vegetacid nagymértéki atalakitisa, ezért az orszdg természetes
felszinboritottsdganak részleges rehabilitacidjasz ~ Ukséges .

A fosszilis eréforrdsok helyettesitése megujuld eréforrasokkal a jelenlegi technikai
ismeretek szintjén a szilkséges helyettesitési litemhez képest nagyon lassu  , ezért
0sztonozni kell a helyettesitésre iranyuld kutatast és fejlesztést.

A kezelni kivant problémak megértése, elfogadasa , a torvény végrehajtasanak sikere
a tarsadalom megfeleld értékvalasztasatdl, ismereteitdl, szemléletétdl és tudatossagatol
fligg, ezért sziikséges Iépéseket tenni ennek elérésére.

A jelenlegi kbzgazdasagi eszkdzok — az eddigi tapasztalataink alapjan ez egyértelmii
- nem képesek a természeti er 6forrasok tartamos hasznélatat biztositani  , illetve a
fenti problémakat kezelni. Masként, a tarsadalmi alkuban létrejott tarsadalmi, gazdasagi
peremfeltételek nem felelnek meg a fenntarthatosag kdvetelményeinek. Uj
peremfeltételek megadasara van sziikség, a régiek egyidejii felszamolasa mellett.

A jelenlegi kornyezeti szabalyozds a kornyezet mindségét a jo kornyezeti allapot
biztositasan keresztil probalja megvaldsitani, ezért jobbara a kérnyezeti kibocsatasokat
szabdlyozza. A szabalyozas a kibocsatasoknak csak egy sz ik teriletét, a jelent 6s
pontforrasokat tudja kezelni . A diffiz, vagy jelentéktelennek tiiné kibocséatasok tul
vannak a szabdlyozas szandékan és lehetdségén. A szabalyozd az outputoknak ad
korlatokat, s nem szabdlyozza az inputokat, pedig az outputokat az inputok mennyisége
€s minésége szabja meg. A hibat csak sulyosbitja, hogy a szabalyoz6 egy szamara
nem megismerheté rendszerbe nydl bele, s annak csupan néhany kitlintetett elemére
vonatkozik a szabalyozas. A jelenlegi output oldali, illetve a rendszerre ira  nyulo
szabalyozassal szemben az input oldali szabalyozasr a kell atallni . A kétféle
szabdlyozas kozoétti tovabbi f6 kiilonbség, hogy amig az output oldali szabalyozas csak
az UHG kibocsatasat korlatozza, és keruld utakon lehetévé teszi a kornyezeti
atterheléseket, addig a fosszilis természeti eréforrasok felhasznalasanak csokkentése
rendszerben foglalja a kérnyezeti problémakra adott valaszokat.



2. Az éghajlatvédelmi torvény célja és rendelkezései

A torvény atfogé célja, hogy rendszerszint @, komplex véalaszt adjon az éghajlatvaltozas,
és ezzel Osszefliggésben a kornyezeti problémak okai  ra, hajtder éire. Ennek érdekében a
torvény egy integrald eszkdzrendszert valosit meg, amely a fenntarthatésag értelmében
biztositja, hogy a tarsadalom sziikségleteinek kielégitése a kornyezet eltartoképességének
megfeleléen torténjen.

A szabdlyozas céljai:

1. Magyarorszag a fosszilis energiahordozék felhasznalasanak ltemezett cstkkentésén
keresztill, 2050-ig 80%-kal mérsékelje az Uveghazhatasi gaz kib ocsatasat a
jelenlegi szinthez képest, hogy ezzel hozzajarulion a légkdr optimalis fizikai
Osszetételének megbrzéséhez.

2. Szabalyozza a tarsadalom Osszes energiafelhasznaldas at a tudomanyos technikai
feltételeknek, az o©koldgiai rendszerek tlréképességének, és a tarsadalom valés
szilkségleteinek figyelembe vételével. Konkrétan: 2015-re a jelenlegi fosszilis eréforras
felhasznalast 10%-kal, 2020-ig 40%-kal, 2025-ig 50%-kal, 2030-ig 60%-kal, 2040-ig
70%-kal, 2050-ig 80%-kal kell csokkenteni.

3. A kornyezeti valtozasokhoz valé alkalmazkodas érdekében, az (iveghazgaz
csokkentési céloknak megfeleléen, atalakitsa a tarsadalom termel 6i és fogyasztoi
struktarajat, a telepllési és infrastruktarakat.

4. Jarulion hozza a tarsadalmi igazsagossaghoz, a gazd asag élénkitéséhez és a
foglalkoztatas noveléséhez , hatékony kozgazdasagi Osztonzoket és megfeleld
pénzigyi forrasokat teremtve a szerkezetvaltozashoz sziikséges lakossagi, kozosségi
és gazdasagi beruhdzasokhoz az energiahatékonysag és megujul6 energiaforrasok
felhasznaldsa terén;

5. Magyarorszag természetes felszinboritasdnak részleg es rekonstrukciéjan
keresztill javitsa a hazai 6koszisztémak alkalmazkodd képességét a valtozasokkal
szemben, egyben ezen keresztlil hozzajaruljon a mezoklima kedvezébb alakuldsahoz,
és a magasabb foki szénmegkétéshez és megtartashoz.

6. Az éghajlat és altalaban a kornyezeti valtozashoz k  apcsolédé jélléti probléma
tudatositasa a lakossag korében , a lakossag kornyezeti tudatossaganak javitasa,
felkészités az életviteli szokasok, viselkedési mintazatok megvaltoztatasara;

7. A tarsadalom minden szerepl6je egyértelm( jelzést kapjon a természeti eréforrasok
végességérdl, az arak tikrozzék az eréforrasok felhasznalasi lehetéségeit, az emberek
gazdasagi és kornyezeti érdekei egy iranyba mutassanak, és ezaltal megerdsitsék a
helyes kdrnyezeti tudatot és anyagilag is elismerjék a takarékos viselkedést.

Ajavasolt eszkdzrendszer pillérei:

Kozgazdasagi szabalyozérendszer:

1. Természeti er 6forrds kvota bevezetése a fosszilis energiahordozék
felhasznalasanak Utemezett csokkentése , az (veghazhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentése és az igazsagos tarsadalmi teherviselés érdekében.

2. Visszatéril 6 Alap létrehozasa a csokkentési célokat szolgalé beruhazasok
mindenki szamara elérhetd finanszirozasa érdekében.

Jogi szabalyozoérendszer:

1. A tovabbi "zoldfelllet” veszteségek helyett azok mennyiségi ndvelése és minéségi
javithsa, a természetes térszerkezet, a természetes felszinbo ritas
rekonstrukcidja , az o©koszisztéma szolgéltatdsok megbrzése és javitdsa, a
természetes alkalmazkoddképesség érdekében.

2. Epitési tevékenységek szabalyozasa (épilet, infrastruktira, telepiilés, terilet-
rendezés), szigoru fenntarthatésagi szabvanyok bevezetésével.

3. A megvalositast szolgal6 intézményrendszer létrenozasa (kvota-kezel6 szervezet,
mszaki tervezd, tanacsadd, monitoroz6 haldzat létrehozasa).



Vart eredmények:

Mivel nem az energiafelhasznalas nagysagat korlatoznank, hanem a fosszilis
energiahordozokét, ezért az energiaszikségletet jobb hatékonysaggal és megujuld
eréforrasokbol elégitenénk ki. A megujuld energiaforrdsok helyben is elérheték, igy
fokozatosan megszabadulhatnank a fosszilis energiaf  orrdsok kils 6 piacokrol tértén 6
beszerzésének alland6 kényszerét 6l. . Az intézkedés nyoman lendiletet venne a megujuld
energiaforrasokkal és hatékonysaggal kapcsolatos kutatas-fejlesztés. Az G megoldasok
elterjesztése és alkalmazasa fellenditené a gazdasagot , mivel a szabalyozas kikényszeritené
a piaci keresletet az alternativ megoldasokert.

A rendszer alkalmat ad a szocialis igazsagossag javitasara, fontos Iépéseket tehet a
szegénység felszamolasa felé. Azok, akik hajlandok és képesek megtakaritasokra, azok az
aktudlis fogyasztasuk feletti fogyasztasi jogot eladhatnak azoknak, akik képtelenek a
takarékoskodasra, vagy éppen novelni kivanjak fogyasztasukat.

Javulna a tarsadalom értékvalasztasa , kornyezeti tudatossaga, ismeretei,
megvaltozna szemlélete. Megtanulnank a kdrnyezetet értékelni, az bekeriilne anyagi értékeink
tarhazaba, megsziinne az értékek egyensulytalansaga, ez valtozast hozna erkolcseinkben is.

3. A szabalyozas lényege: a kvotarendszer
A kvotarendszer célja a fosszilis energiahordozok hasznélatdnak és ezen keresztll az
Uveghazhatasi gazok kibocsatasanak Utemezett csokkentése, az energiatakarékossag,

hatékonysag és a fosszilis eréforrasok helyettesithetéségének megteremtése, tovabba az
igazsagos tarsadalmi teherviselés és az eréforrasokhoz val6é egyenlé hozzaférés biztositasa.

Akvétarendszer elvi miikddése

A fosszilis energiahordozé  kvétarendszer mikddése a kdvetkezékben foglalhat6 dssze:

1) Input oldali szabalyozas kvétak alapjan

A jelenlegi koérnyezeti szabalyozas a kornyezet minéségét a jo6 kornyezeti allapot
biztositasan keresztiil prébéalja megvaldsitani, ezért jobbara a kornyezeti kibocsatasokat
(output oldal) szabalyozza. Az (] kvétarendszer ezzel ellentétben az inputokat
szabélyozza, mivel az outputokat az inputok mennyisége és minésége szabja meg. Az
éghajlatvaltozasért feleléssé tehetdé Uveghazhatdsi gazok elsGsorban a fosszilis
energiahordozék felhasznaldsa jutnak a légkorbe, ezért itt inputnak a fosszilis
energiahordozé, outputnak (legnagyobb aranyban) a szén-dioxid tekinthetd.

Az input oldali szabalyozas érdekében tehat a fogyasztok kozosségének évrdl évre
csokkend fosszilis energiahordoz6 felhasznalasi lehetéségek, un. kvétak alinanak
rendelkezésére, amelyet a kiloénb6zé fogyasztdi csoportok igazsagosan osztananak meg
a felhasznalok kdzott. Minden fogyasztd a szamara kiosztott felhasznalasi joggal, kvétaval
gazdalkodna, sajat elhatarozasabdl sziikségletei szerint takarékosan, vagy igényei szerint
kevéshé takarékosan hasznalné fel lehetéségeit.

2) Afosszilis energiafelhaszndlas csokkentés telie  sitésének megvalositasa
A cél tehat, hogy évente meghatarozott szazalékkal csokkenjen a fosszilis
energiahordozok felhasznélasa. A felhaszndlasi lehetdségek csokkentése a
felhasznalokat takarékossagra, az energiatermelési és felhasznalasi hatékonyséag
javitasara, illetve a megUjulé energiahordozokkal torténé helyettesitésre 6szténzi.
Mindazok, akik nem élnek egyik lehetéséggel sem, felhasznalasi jogokat vasarolhatnak
azoktdl, akik a jogaikat megtakaritjak.

A kiosztott kvotdk nem korlatoznak a tdbblet energia felhasznalasi sziikségleteket az adott
évi célkitlizéshez képest, amennyiben valamilyen oknal fogva indokolt a fogyasztas
novekedés. llyenkor az igénylék, ha mar nincs szabad kvota a piacon, akkor a kezel6
szervtdl vasarolhatnak. Ezeknek a kvotdknak mar nem piaci, hanem fix, magas ara lenne,
amelyet a kvita-kezel6 szervezeta piaci arhoz képest szab meg.



3)

4)

5)

Kvéta (felhasznalasi jogosultsag) -kereskedelem
A kvota-kereskedelem lényege, hogy a fosszilis energiahordozé csokkentési
kotelezettségét tulteljesitd — a tulteljesités mértékéig — a fel nem hasznalt jogait atadhatja
egy masiknak, aki kibocsatasi kotelezettségét e nélkil nem képes teljesiteni. Akik
teljesiteni tudjak jol jarnak, mert a kvétak sziikdssége miatt a kvotajuk értéke né.
A kvoéta-kereskedelem tehat dnmagaban nem befolyasolia végsé soron az input
felhasznélasat, azt az egyittesen engedélyezett input felhasznalassal kapcsolatos szigor
biztositja.
A kvota-kereskedelem két ,tipusa” kiilénboztetheté meg:

a) szabadpiaci kereskedelem (hagyomanyos kvotakereskedelem)

b) kezelb szerven keresztil torténd adas-vétel

A két rendszer kozotti alapvetd kulonbség, hogy a hagyomanyos kvotakereskedelem
esetében a piaci kereslet és kinalat alakitja a kvéta (felhasznalasi jogosultsag) arat, mig a
kezelb szervezet mint kozvetitd befolyasolhatja, vagy rogzitheti a kvota aréat.

Kvota-csere rendszer

a) ,kvétapénz”

A kvéta kettdés természetl, egyrészt eréforras-felhasznéalasi jogot testesit meg, masrészt
felhasznalhatd pénz, amely az eréforras felhasznéalasi jog megtakaritasa esetén un. kvota-
pénzzé valik. A kvétapénz nulla kamatozasu pénz, amely felhasznalhat6 a fenntarthatésagi
kritériumokat teljesité, pl. energiatakarékossagi beruhdzasok, vagy ilyen aruk és
szolgaltatdsok megvéasarlasara. Kvétapénz a felhasznalasi jogokat megtakaritok szamara
keletkezik oly modon, hogy a megtakaritd a kezeld szerven keresztiil eladja a felhasznalasi
jogat a jogukat tullépd szereplék szaméra. Az eladas forintban torténik, amely
készpénzként a kvota-kezeldnél felhalmozva szolgal a kvota-pénz fedezeteként.

b) ,kérnyezettudatos termékek és szolgaltatasok piaca”

Az Un. helyi pénzek, mint a kvotapénz is j6l alkalmazhat6 valamely fogyasztéi
magatartasra valé befolyasolasra. A rendszer lényege, hogy egy olyan zart piacot hoz
létre, amelyben a piaci szerepl6k garantaljak, hogy elfogadjak fizetéeszktzként az e célra
létrehozott pénzeszkdzt, mig a vevék ezen pénzeszkdzt csak ezen ,piacon” tudjék
elkolteni. A zart rendszer meghatarozhatja, hogy erre a piacra milyen aruk és
szolgéltatasok keriilhessenek be. Mivel a rendszer célja a természeti eréforrasokkal valo
fenntarthaté gazdalkodéas, alapveté hogy e piac ezen aruk és szolgaltatasok elterjedését
szolgéljak, ezen pénzeszkdz révén létrejovd, a termékek és szolgaltatdsok
keresletélénkitésen keresztiil. A jelenlegi tervezet erre vonatkozéan konkrét javaslatot nem
tartalmaz, mind a fenntarthatésagi kritériumrendszernek megfeleld széles spektrumu
termékek és szolgéltatasok piacat, mind a kizardlag fosszilis energiahordozé csokkentést
biztosité termékek és szolgaltatasok piacat elfogadhaténak tartja.

A kvéta-pénz természete

A kvota-pénz elképzelheté pénzhelyettesitéként és onalld devizaként is. A kvéta-pénz
pénzhelyettesitéként vald bevezethetéségét garantdlia a forint fedezte, mig ©6néllé
devizaként vald bevezetéséhez tobbek kdzott a nemzeti banki térvény modositasara lenne
szikkség. A A két lehetéség kozotti kulonbség a gazdasag szaméara rendelkezésre
bocséathatd pénz mennyiségében van, pénzhelyettesitéként, annyi kvotapénz képzédik,
mint amennyit megtakaritott felhasznalasi jogot megvasarolnak a tilhasznalok.

A kvétapénz nulla kamatozasu un. szabadpénzként funkcionalna, amelynek a forgasat
ebben az esetben nem a negativ kamat, hanem az energiamegtakaritasi kényszer,
masrészt a szocialisan raszoruldk joléti szikségeltei biztositanak. A megtakaritasokhoz
beruhdzasokra van szikkség, mig a szegényebb, takarékosabb I|étformat véalasztok
energiamegtakaritdsaikat sziikségleteik kielégitésére fordithatiaqk a kornyezttudatos
termékek és szolgéltatdsok zart piacan. A nulla kamatozasu pénz elénye, hogy kikiiszboli
a beruhazéasokat terhel6 magas hitelkamatokat, és elkerllhetévé teszi a pénzzel torténd
spekulaciot.



6)

Visszatéril 6 alap létrehozasanak indoklasa

Az energiatakarékossag, a fosszilis tlizeléanyagok kivaltdsa megujuld energiaforrdsokkal
koltséges, s jelentés anyagi forrdsokat igényel. Jelenleg, a beruhadzasok megtériilése
hosszu tavd, a szokasos banki finanszirozas alapjan nem mikodtethet6. A finanszirozas
érdekében un. visszatéril 6 alapot lenne szikséges létrehozni. Az alap kvéta-pénz
formaban kamatmentes kdlcsont ad azoknak, akik energiatakarékossagba, vagy alternativ
technikékba ruhdznanak be. Az alapot igénybe vevék energiamegtakaritasi jogaikkal, azaz
kvotakkal fizetik vissza a beruhazas telies dsszegét. Ezaltal az alap induld tétele teljes
mértékben visszatérul.

Az alap lényege, hogy az telies dsszegl, azaz 6nrészt nem igényl 6, de visszatéritend®
tAmogatéast nyujt. Mivel nulla kamatozasi pénzként mikodik a kvota, igy kamatok nem
terhelik. A visszafizetés az energia-megtakaritasokbdl biztosithato.

A visszatériil alap tobb forrashdl is létrejohet, de allami részvételt bizonyéra feltételez. Az
alap egyik forrasa maga a kvéta rendszer lehet.

a) a fogyasztok altal a kvotakezel6tdl vagy a kvotakezelén keresztil vasarolt

kvotakbal befolyd 6sszeg,

b)  pénzkibocsatas révén,

c) kozosségi forrasok bevonasaval
Nem ETS szektorbdl szarmazé UHG megtakaritas eladasabol, amit a mindenkire kiterjedd
input oldali szabalyozas garantal

A kvoéta-rendszer gazdasagélénkitd szerepe jelentds. Ennek lényege, hogy a piac kereslet
oldalat béviti (a kvoték révén), s nem pusztan a kinalati oldalnak nyujt thmogatast (a visszatéruld
alapbol) keresletbévités nélkil. A normativ alapu finanszirozas bevezetésével biztosithato lenne,

hogy a piac szerepl6i ne tudjanak visszaélni a keresletbévilléssel, s az ne az arak ndvekedését
hozza magaval.

Az is bebizonyosodott mar, hogy a gazdasagi valsagokat mindig technoldgiai valtas kovette,

hiszen csak igy lehetett (j kindlatot teremteni. Ezért is fontos, hogy a kvéta eszkdzével
kikényszeritsik, a visszatérilé6 alap bevezetésével pedig lehetbvé tegyik a termelés és

fogyasztas egész rendszerének szerkezeti valtasat.
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